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“三权分置" 

@ 董祚继 

农村宅基地制度的重大创新 

201 8年中央一号文件提 出，完善 

农民闲置宅基地和闲置农房政策，探索 

宅基地所有权、资格权、使用权 “三权 

分置”，落实宅基地集体所有权，保障 

宅基地农户资格权和农民房屋财产权， 

适度放活宅基地和农民房屋使用权。深 

刻理解 “三权分置”的重大意义，正确 

诠释 “三权分置”的法理基础，加快探 

索 “三权 分置”的实现形式，是深化农 

村宅基地制度改革面临的重大理论和实 

践课题。 

农村宅基地 “三权分置”的重大意义 

农村它坫地 “ 权分’『 ”足继承他地 “三杖 

分 ”之 ，我 农村 地产权制度的义 一次匝 

火创新。 j承包地 “■杖分 ” ⋯吱 农、I1，现 

代化卞H比，它基地 “■仪分置” ⋯艾施乡村振 

兴战略 ，变 的意义宅不逊色。 

“三权分置”摆脱 了农村宅基地管理的路径 

依赖，有利于重塑城 乡土地权利关系 农十J宅 

摹地存人 公社化运动IfI转变为集体所 一， 

1982年 《饨法》“ 式确、 。改革开放以来，它 

基地制度撮纾多次 骼 善， 总休 走过 了 
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一 条不断 化 管的道路。2【)( }7印 《物极 》 

胤定，宅 地川 II≮11．物权只也十 ll ’ I使川的仪利。 

近年来，各地它』志地~I,UI耍改· l 探索』Jl】伙，f 总体 



 

仍然 1’分小 腆．特圳址 I _三=J 地流转≮) 键制 

l‘．仍 、、j：坍。考虑 找⋯农村绎济 会发展 

的 条什， 足 己 地埘 J 不少伙 fJjf 

』̂ 小 f1： 障 能，f 格 f 宅基地竹 fJj 

然必 小 l】J 川 也‘ 剑 ， 芒 地流 r 

格限 止r1 体IJq鄙， 仪 人为抑制 r流转动能 ， 

导做 人㈨ l 1 t 地 以 活，也 城m 宅 

川地他⋯权i1f以 、／ 换 、⋯干1]、 II_术 

限制刈‘ L， J I 人的 利反 、 乡村 

⋯家发 战略 、公 IL义成为 会 

巾幺心价 x 的令火， 芒j 地仍⋯停留 』I{ 权 

意义 然 ／f ： “ 分 ”i'i~j捉⋯ ， 

一  k 以求它』 地竹川 “以 冶乱”n<j f 

}：， ’川 仪 逃 』 ㈨ } 题．把一 
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城乡 { 地权利天系摆 I科， 丁̈以蜕赴宅 地制 

度坡Jl 质崽义的改·‘}fJ=f J 动。 

“三权分置”统筹解决了稳定与放活的矛盾， 

有利于凝聚农村土地制度改革共识。女I1f,ij‘确定宅 

基地流转地 1．是农村它 地制度改·’ 内核心问 

题， ‘ 分歧也最为 I 卜张以 “稳”为 L、 

将流 地⋯限定在7卜 休 济组织内 的， 要 

足⋯ J 埘农 I rj 能火 ÷ 亡= 地和农村 地 农化 

的}1 ，以及L十1此导敏农村 会秩序_火 的担忧。 

主张以 “ ”为 、将流转池⋯扩大剑小集体经 

济 以外的， 要足⋯ J 盘活利用l木J 它 地 、 

激7 伙村 地资产 、增』j J】伙民财 性收入的考虑。 

两利 -、 都 定通州t。 当看剑， 【fl ，现 

阶段拽⋯农村绛济发 舢总体_【 不够r 实，农 

民退⋯ 芒 地进城战就地从 扛其他 、【J， 

定 险，／卜川地 农 抗风险能力存 謦片， 

人多数f 统农忖宅 地仍 利保障功能 ． 

一  

‘  

， 我 l农村宅 地 低效利川1 J越 t 分 

突⋯，小 址沿海发丛地 、城II,村刷城乡接 

部流 I 场}1益增火，l 地省份、传统农 结合 

文化旅游 、休 养老、 施农、II，等新J 、l1 、新 

。 发埘流转的 求也． 增』jl】，继续把 己 地川 

益物牛义限制 化 ‘ 损城 乡公 、 ，也 符 

合 多地 ‘的农村吱 、“■仪分 ”把 “变” 

卜j“小变”的辩证天系，一方而强调落 艺基地 

集体所仃权和保障宅 地伙户资格权，维护了农 

村 会 构及 l 地【 仃火系的稳定 ； ； 

方⋯ 适度放活宅j 地使川权 ，顺J、 厂 分农 

民 流 芒 地使川牛义的意愿，并为返 乡 乡人 

员仓lJ 仓lJ、̈ 提侈I r必‘ 111 J。 

“三权分置”突破 了 “流转范围”的制度障 

碍，有利于走出农村宅基地制度改革的困局．．从 

201 5 始的伙村 { 地制度改革二三坝 ^，征 

各 努 卜取得了币’ 进 ，frl试点I f I也反映 5 

一 Ⅱ 和I'l 】题，足f}1宅 地制度改， Ill=I 的网 

雄妓人， 萤 现 ：它 地有偿使刖 ⋯偏小， 

单纯埘趟标占地 “一厂1多宅”等收 j 偿使川 

费，农 获得感不强；它 地流转机制活 j不 ， 
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允许宅 地按照自愿、有偿原则以转 、出租等 

办 流转， 流转范闱限定存木集体经济组织内 

部，抑带lJ J，流转交易需求；宅 地有偿退出面临 

资金 难，允许闲 宅基地r_}I农民集体经济组织 

I『jl购。 治后在县域范闹内统筹使用，限制了指 

标收益能／J，集体组织收益不足义影响到旧购宅 

荩地的能力 实行 “三权分 ”，有效破解了 

宅 地流转一律限定在集体经济组织内部的制度 

障碍，农 、 更大范罔内流转宅基地，收益将显 

丰等增加，流转动力和活力将全面激发。流转收益 

增加后，集体组织财力会柑 增强，将促进宅基 

地柯偿退m。有偿退出和有偿流转的扩火，在充 

分 ．化宅， 地价倚后，将倒逼宅幕地有偿使川的 

仝 实施。 “一子落而满盘活”， “三权分置” 

l，j‘以说迈⋯ r改革的关键一步，打破 r 1】ij『宅基 

地制度改革的困局，将极人地推动可复制口J‘推广 

的改 探索和经验的形成。 

“三权分置”丰富了宅基地产权体系，有利 

于唤醒大量沉睡的农村土地资产 2()07年颁布 

的 《物权法 》虽然赋 宅基地』1]益物权，但只 

规定具柯I1]‘仃、使用权，与建没用地使用权和 

地承包 ；权相比少了收益权，烫没有明确 

转川J、{ 权，且规定宅 地使用权小得抵押。 

其出发 - 足保障农民基本居住权，特别是防止 

集体经济 {织外的城镇居民到农村购地建房， 

改变农村 会结构。但这些相关法律规定既不 

符合农村现实，也谢临强化财产权利保护的严 

币挑战。H前农村闲置和低效宅綦地rl(总黾的 

1／3 右，足社会资源资产的极火浪贽。 “一户 
一 它”、限定用途 、不得流转的宅基地制度本 

意是保护农民利益，但从实践看，很人程度上 

已绛异化为农民土地财产权益实现的最人阻碍。 

宅 地 rl发入市的大量存在表叫，宅基地福利 

制度勺十地资本化要求背道 驰，小再受到广 

人农民的圳护。实行 “三权分置”， 持和 

强化宅基地集体所有、保障宅基地农户资格权的 

基础 } ，适度放活宅基地使用权，町以 化宅基 

地财产价值，有利于盘活农村1、永j置乖l】低效宅基地， 

一

6一 

增加农民财产性收入。同时．将宅 地自发流转 

纳入规范化轨道，有利于稳定市场预期， 进农 

村土地i订场柯序发展。 

“三权分置”打通 了城 乡要素流动的 “中梗 

阻”，有利于释放农业农村发展活力、 “_一权分 

置”可以推动城乡统一建设用地市场建没，为城 

乡要素平等交换和优化配 奠定茶础。城镇化水 

平的提升和乡村人口数量的减少， 论 u』 以减 

少居件用地 ，节约建 设用地 ，但实际 卜‘农村 民 

点 J̈地不减反增，直接原因是城乡十地分割倚理， 

农村宅 地退⋯动力不足。适度放活宅 地使用 

卡义，特别是扩人宅基地使用权流转范 ，l】J I 著 

提升宅恭地流转价值，扩人宅基地流转需求，从 

而推动构建城乡统一建设用地市场，特别足 丁̈以 

加快农村富余宅基地的退出，为承接资本、人力、 

技术等要素返乡 F乡创造条件。 

正确诠释 “三权分置”的法理基础 

宅基地 “三权分置”突破了现行法律规定， 

也与传统物权理论在某些方面有所抵牾．因此， 

尽管社会上普遍欢迎这一重大创新，但在学界却 

引发了不少争议。在此情况下。有必要就 “三权 

分置”的理论基础和实践前景深入研究。 

“三权分置”契合现代产权理论的基本主张。 

市场经济普遍存在外部性问题，负外部性导敛资 

源过度利用和污染过度排放，正外部性导致公共 

产品供给不足。现代产权理论认为，对于外部性 

问题的治理，关键是通过产权的界定和安排来有 

效实现外部性内在化。可以采取的两种途径是： 
一 是当几乎没有合作阻碍 (例如协商对象较少， 

交易成本较低 )时，构建法律以消除私人协商的 

障碍，此即产权的科斯定理。在交易成本较低时， 

通过法律界定简单且清晰的产权最有效。二是当 

存在较多的合作阻碍时 (例如协商对象较多，交 

易成本较高 )时，构建法律以使私人协商失败造 



成的 会 火艘小化，此即产权的 蜥定 I 

为 r 会 火最小化L1杯，法／_I卟 暂』、。：巾义分 

蝓、、】 价 l 、 I'l"J 一 ‘， 杖交易小Il『必 ， ‘ 

迎过利 ll J_分 米、 衡。l卜地利川足外 hIj题 

Iiit 。的 会 J域之 ．丫1 涉及人数 多、交 

川帆人 卞f ；卜， 通过 1 地川途j ：圳制 

J耍 小柚J ：悦收制瞍．解决 1 地过瞍 发、公J L 

川I地 护小／J 外部忡问题 ，实脱 地利川【，1勺{ 

会刊 ； 涉及人数较 
， 

， 交 JI J I-J 的情形 

1i· 迎过 J订：权 、 

J、’ 分 jf： 、 ： 权 公 

、 交 1、Jl圳． 他经济活 

『1勺 』也 小 j十地收 

． 羹埘 ． “资源 LI 

放哼： 水保罔 

地的 ， 十 地 川途 

仪、1．地 收仪 、l一 

地 fJC j O,J 十义干l1 L地增 

fjfI_ 税仪 。Jf．授权政府 

代 人 他、J 占 水 

j 济 会发腱1蚧 

i}乖lI发J 水 、 1l}=】I适应 的 

地J ： 体糸，flJ括所冉 

仪、J也j 仪、 川权、仉 
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“三权 分 置 ” 是 “两权 分 离” 的 继 承 和 发 

展 我 城 乡 地圳 4() 的收 - 探亲，九 

沦足农 ， 他地 “ 体所 、伏厂l乐他 

付”的舣 绛 ． 休 J， 足城镇 『有 I 地 

“ 『家所fJ‘、他川杖⋯ ”的上地 偿使川制 

度，小顷 卜_lIjl_；址 仆衍 “ 杖分离”的方 ，、f叶k 

往十地公 制 ‘ J 的IlI 逝路 ，分 

lr以 1 地公 制为Jl }j的 家丛本圳嫂．．这 

货权、抵川I仪干l】顷_f义≮，赋予J、 ：极 卜体 的 

仪利 I㈨ ，It ，J改 途 就足“ 权分⋯i'11I”．． 

j然，九沦， 也地 “二杖分 I i ’还足宅J 地 “i 

仪分Jl'~'ll”，卡幺心， 恕当 j现代J虹权 八“眨 合。 

{t 址，物仪 论币 通过 所 }义之外 

构川 物 和IJl 物仪 他物权，以』Jl】强 

_币lJ川； J、、 沦r 通过J ：权安排 决外 

I'lIJ ． I／、, I 历机制缺陷．牛I1比之下， 

l l仃 川 ： 义．伙村 } 地产权安排 解决 

地资J ：利川l 【．题 ，增』Jl_ 土地 产 叫父入， 

决 1．地利川外部 问题， 保 地 J̈持续利 

川币I1 忖 会稳 ，以现代J ：杈 !沦 释 “j 杖 

分‘l I”’九疑 』Jl】fl=JJ底 、 个叫。 

一  本制度 。『1，J政治和删度优势： 一／ ‘⋯， 

同冻战 休” 也所 乖义，叮以保障引‘会1『 义 

和公 不lj ； 一 ‘『『I ，公民个人、法人或lI他 

纠织持仃公 地 使川极，可以拨m场 J仃 

， 追求 也利川败哞i的肢火化。公 【 地 “ 

权分离”II',jJ 小制 ，能够容纳不 牛 力水、 ‘， 

有 成i r1． 命 ／J J一泛迅 性 庸 疑，我 】 

改革"放 4() 求l l'l"J 大成就， j逃扦的 

地』 奉,tilJ／~ Jl 道路 联系 时 令 l1， 

公 制 础 “ 权分 ”制度，f／ 然址观臻、 

解构农4。f l 地制度 · M 针 辑上纯 址， 

“两权分离”许术 l⋯j 地制嫂创新， 小 

可能要求这 J度斛决』皮 l1遇钊的所有 I题 
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存 持 “两权分离”思恕1人J核和制度精髓的綦础 

上，有序推进产权分 改革，是l_卜地公有制框架 

下赋权Ir民的进一步深化，是『1 场经济发展的必 

然要求，也是农村 会经济发展的现实需要。 

坚持 实践标准做好 “三权分置”与相 关法律 

的衔接。 前学界对 J ‘三权分置”的质疑似不 

在产权分解本身， 在于产权的称谓和性质。原 

本埘十承包地 “ 权分置”中的农广】承包权乖I】： 

地经营卡义就认为 “师出尢 ” ，现存宅皋地 “三 

权分 ”义摊 “J伏户资格权”，它f『J J川益物 

卞义叶l的使川1权、收益权、处分权是什么关系?如 

果、兑I 地承包经菏权可以一分为二，即 “承包权” 

“经营权”，那么宅基地的 “资格权”和 “使 

川杖”义从何而来?这 问题，确实值得深入讨 

沦。笔者认为， “三权分置”既是基 』 我阳特有 

的农村集体上地制度进行的理论创新，吏是』一大 

农民实践探索的结果， ‘以借鉴但不能 十 

物杈理论。从理论 }：看，如前所述， “三权分置” 

的 论根 主要是现代产权理论，与物权只表永 

刈‘j 财产的占有、支配、使用、收益等权能市}1比， 

产杖包扦占有、使用、改变、馈赠、转让或阻止 

他人侵犯 财产的权利，涵盖的内容丰富得多， 

反映的礼会关系也要复杂得多。物权不能涵盖的 

权利，女I】农广l1 tT-J：~承包权 、宅基地资格权等，恰 

恰是我H农村— 地产权范畴中举足轻重的权利。 

要求 “■权分 ”部要统一剑西方物权范畴巾解 

释，未免钉削足适膳之嫌。从实践看，“二杖分置” 

提出之前，死沦是承包地还是宅綦地，均仔在 “ 

权”结构及其分惜 实，前者表现为农户土地承 

包杖的转包、 I 地绎特权的出租，后者表现为农 

户 亡=皋地取得权的转 I 、使川权的出租或租赁。 

放弃rh广人农民创造、被广大农民使川和熟知的 

承包权、 营权 、资格杖 (取得权 )等不刚，却 

要硬套 一些舶来． -一 然并不日』J智。从法律衔 

接上肴，ri] 行的解决方案是，要么结合中国实际， 

将经过实践证明可行的 “三权分 ”做法写进《物 

杈法》，建立中同特色的物权理、L仑；要么维持物 

权理论传统，将承包地 “三权分置”和宅基地 “三 

一

}{一 

权分 ”分别丐进 《十地承包经营法》和 《十地 

管理法》，并通过修改 《物权法》做好使川权细 

分。这里何一个涉及法律的技术处理，即与承包 

地 “承包权”和 “经营权”可以合称 “承包经营权” 

衔接，可以将宅基地 “取得权”和 “使J『]权” 

合称 “取得使川权”．或简称 “取Jf]权”。但是， 

管采川哪一个方案，部无须在中央已经『lJJ确的 

“三权分嚣”提法之外另搞 套。 

加快探索宅基地 “三权分置”的实现 

形式 

■■■■■_  

宅基地 “l三杖分 ” j承包地 “三权分 ” 

相比，既有 l司点，也有小 点。上地承包经膂 

制度改革的底线是保证农 不失地，农村宅 地 

制度改革的底线足保证农民不失所，改革 线都 

是正确处理农民和十地的关系。要闱绕这 一 线， 
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⋯ 休 济 芒j， 地 他川枞转⋯ 披 

一 定比 分 流转收 ， 地补偿l1．J’参 j收 

分 这忏姚定，仃利 J 保障 休 { 地所 权 

济 剑吱顷f 休脱，fJ『『J 休 济 I 仃能 

／jm 仆战 提供公J L)""2illl! ； 利 J 障 体 

J坎 没川地的治川 杖 ‰忤极，维护乡村良 

n勺{ J也{ ：， I!秩J ， ?f}'}{ 地I×’斥【J城 『̈J一’J边地1)<：， 

u J 根拂 ‘会接受 ，先 允试 芒从地 偿他川 

制度 

保障宅基地农户资格权 、伏』、 J 芒jl~JtU1',J资 

格 ·-j对乐包地的承f】J权 似，邮足 J 伙 

J、 i 村 体 济 的成 资格没定的． 

保持稳定”kj(}J 变 伙厂，它球地资格权 j 己 

地 仃极牛II， 联系也仃所 "1J，IIl仃巾义以资格 

极为f竹提，资格仪肢终嘤 I 仃权落 ， 虑 

剑农村它 地 际 I仃r 够公 的现象，采 

J1 J资格权比lI j权 为公iI÷合 。 

保障 rl 苞4t．-J也资格权．父键址处川! 

极与财产权的 系 、 权足伙r】作为 体绎济 

的 小权利 ，4-：论宅 地 何流转 ， 

小能 变 家庭作为 体经济 {成 的 

杖? J-：仪址收 杈的 提 ， 嘤 己j 地l J‘ 

变 、 化宅 地财 价fIfl，义 防范城市资 

小劁农村人胖炒 炒地、损 狄 广 权，现阶 

段 必要将它 地资格权流转限定 本 休 济 

人̈J 。也 广j 牛义通过 、／ 换 、⋯ 

方式 小 体经济 『人J流转：毛 地资格权"获 

收蕊。伏厂]它j 地被 收的， 权依法捩 

补偿、参fj{l 会保障。不 法洲榕伙厂l它j土 

地，小 以巡} 己 地作为农 进城落 n勺条什。 

极 『I愿 偿退⋯它』 地， 资格权的巡⋯ 

以 城『 tJ．稳定就、『l，和稳定 化为 提。 

l】J过立资格权退⋯的反悔机制，进城务丁经商伏 

， 符 城IiJ内创、l 失败，允许綦于身份．· 新 

从 体绎济I} l『义 使JlJ极， 退⋯所扶补偿 

巡还 体 、这样 定，IIJ’以有效防【 农民流离火 

所，维护伙村集体成员权利，保证农村 会结构 

稳定 

心l ]]焦点 

适度放活宅基地使用权 障伙村 会稳 

定的前提 卜，柯条件放 艺 地租赁极的入I 流 

转，赋予流转土体 Igtfl<J它坫地使川权． 

宅基地制度救革的父键 f』liO尔 沿海地 、人 

中城f 城乡接俞 、腺游lX，它 ，￡地的 障功订皂 

叫 减弱，Ifrj要求助能lJ』lJ ‘』 曲 ； ·股伏十 J殷 

地，宅 地仍 较 的 障，r』j能 ， 处 J。冬 、 

分敞状念 ，除 政府统 一 5 1．地 冶， J玳 

以白发形成较人市场。 地 济』皮 小、 

距较大， 允 地结合实际，采lDc芹 ：̈√J、 ：， 

适度放 宅 地使刖杈， 风险 J 、 

适度放 宅丛地使刑权，包j 允 迎过 

转 、 换 、赠 、继承、H I、抵j11】、入股 

方式流转宅 地使 J̈杖 ，j 汁、／ 换 、啪 

只能存本集体经济组织成 之 进 ，⋯fl1、抵 

押、入股、继承町以 小 体绛济 j之 

问进行 允许 小 体 济 {成 之lI I 、 

兀换宅基地， 以促进它丛地仃偿巡⋯ n偿他 

ffj，提 、0宅基地 约利川水 、 败 ．⋯llJ’也J 

证 了农村社 会结构稳定。放 芒J 也 债 相v Jl,~ 

押权，有利于释放上地价 淋能， 0 ：、lI， 小 

投向农村，促进乡村新、ll，念发 、fII 防I 

权变性为无限期使用，抵州杈过度发 ，从 『llJ 

击农村}七会 常秩序。 

为确保宅 地使JTJ杖流 仃序}1i：进， 1『1I 

格宅 地使川 流 条什 ，农』、 流 它j， 地 f』j 

有长期稳定的 住场所，流转的它』 地他川巾义及 

房屋所有权没仃权 ， 己 地 小 Ill 

申请新的宅 地 ，流转收i 应 体经济 

流转农户之间 分 。 依 护 休所 

权和农厂1资格权的 捉 卜，、 保护7 人依流 

转合同取得的它 地使川杖。保障j L。／。。'颅 、 

考虑剑宅丛地 M度的敏感 ，脱阶段放? 它J 地 

使用权J、 严格限定期限、丌j途，特圳址小能进 

行商品住：艺 发，严禁利川农村它 地 没圳 

人院和私人会馆，维护农村上地-1 场秩序，保 

广大狄民土地权益。 

(作者为国土资源部调控司巡视员 ) 



word版下载：http://www.ixueshu.com

-------------------------------------------------------------------------------

阅读此文的还阅读了：

1. “三权分置”——农村宅基地制度的重大创新（上）

2. 农村土地“三权分置”中“三权”关系及边界的分析

3. “三权分置”——农村宅基地制度的重大创新(下)

4. 农村土地“三权分置”浅论

5. 土地“三权分置”的重大意义

6. “三权分置”——农村宅基地制度的重大创新（下）

7. 农村土地"三权分置"政策解读

8. 农村土地“三权分置”改革亟待入法

9. 农村土地三权分置研究

10. “三权分置”:农村土地产权制度的重大创新

11. 完善农村土地“三权分置”办法

12. 土地“三权分置”是中国农村改革的又一次重大创新

13. 土地“三权分置”下的农村治理研究

14. 土地“三权分置”农村改革又一重大制度创新

15. 三权分置:农地制度的重大创新

16. 农村土地“三权分置”

17. 韩长赋:"三权分置"是重大的改革创新

18. 中国推行农村土地“三权分置”

19. 农村土地三权分置的民法思考

20. 土地“三权分置”是中国农村改革的又一次重大创新

21. 郑凤田：“三权分置”是我国农村改革的重大创新

22. 农村土地“三权分置”的权利内容配置

23. 农村土地权能的三权分置

24. 农村土地"三权分置"实现路径探析

25. “三权分置”——农村宅基地制度的重大创新

26. 农村土地“三权分置”改革的难点在哪

27. 农村土地三权分置改革专家谈

28. 『三权分置』:农村改革重大制度创新

29. 浅议农村土地"三权"分置改革

30. “三权分置”,农村土地制度改革重大创新

31. 三权分置  农村土地产权制度的重大创新

https://www.ixueshu.com/api/search/info/a1a89c49bc6bff80d9e822e3cd35ea7f318947a18e7f9386.html?from=pdf&ck=PTW
https://www.ixueshu.com/api/search/info/a1a89c49bc6bff808cb520790f35e445318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e4859208ffe87b812caf4b2b60135d6f318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/22cde1e97521595b21181834238c8bb2318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e524d186694baca88a14033442cc96e3318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/99b122264be0bceeab2d56e0c58caaa5318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/6a3261ae85e489b8cc0ac38fcbe11748318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e9d0c5b740fa8306fafe81b72728c931318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/22cde1e97521595b164796e49c3aefb4318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/07ab6bb454441f20a329ee93f6596d60318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/99b122264be0bceeb29e49e7090e1bcf318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/10a911bfed7419ceaa62a346d0d3ad0c318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/586c8b8cb957527f400e9a01bf295148318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e9d0c5b740fa8306f0346d9a21dd8aa0318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/b6a0a2e89f6b9322e8e221037eb4edff318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e4859208ffe87b81f4d3efb526114cb5318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/4e0dce557d53fd6cc9c180d111d4122d318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/10a911bfed7419ce9d856cb669232c80318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/be6c862ae782c1413dc530c4745598c9318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e4859208ffe87b8144a7d33635a0e108318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/3310b82f4f180d585db4a3aeb020e854318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/3f9b08ed883fbef95e14a58d5b6fc532318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/2748d45327f762db68e224920dd20dc7318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/a1a89c49bc6bff80651a8ff220429a46318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/10a911bfed7419ceb2228e77fe2b22c7318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/a1a89c49bc6bff80d9e822e3cd35ea7f318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/b6a0a2e89f6b93223996a3ae7839db80318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/674fa6ad8a98c600bdb7c292f44e663b318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/10a911bfed7419ce904105c25aad2c88318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e9d0c5b740fa830672a8c0b658de1013318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/de08af20441fee0320931158ddb7362c318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e4859208ffe87b81222d40d659a8e1ab318947a18e7f9386.html?from=pdf


32. 三权分置是农地制度的重大创新

33. 农村土地“三权分置”改革机制创新——《三权分置下农地流转激励与保障机制研究》述评

34. 农村土地《“三权分置”意见》政策解读

35. “三权分置”下农村土地管控制度创新

36. 聚焦农村土地“三权分置”改革

37. 四川全面启动农村土地“三权分置”

38. 农村土地三权分置问题研究

39. “三权分置”让农村土地“活”起来

40. 农村承包地“三权分置”制度研究

41. 郑凤田:“三权分置”是我国农村改革的重大创新

42. 土地“三权分置”是中国农村改革的又一次重大创新

43. 农村土地“三权分置”  

44. 农村土地三权分置政策的执行分析

45. 土地“三权分置”是中国农村改革的又一次重大创新

46. 完善农村土地“三权分置”

47. 农村土地"三权分置"研究

48. 农村土地“三权分置”浅论  

49. 农村土地三权分置改革专家谈

50. "三权分置”：让农村土地活起来

https://www.ixueshu.com/api/search/info/814a23b6b51168d4f93a8019eda700b8318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/6a3261ae85e489b8c0ec63c6cf9b4520318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/6a3261ae85e489b820b36f2558c1aa5b318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/035f7dd25a73b9114cb1e2abedc6398e318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e4859208ffe87b816cd270006f5424ed318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/be6c862ae782c1417af0a0f8805a7ffd318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/035f7dd25a73b9114835805025607fb1318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/10a911bfed7419cef632b20685a7afaf318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/22cde1e97521595b9e46c4a03433b3c7318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/1a0a1ff99ddccf84de085b3464f7d0f6318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/2748d45327f762dbff4019b7e4aebdf6318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/3f9b08ed883fbef9a029d27543b9e95d318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/99b122264be0bceeeaf64e24187e9506318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/e27ba01d21ad780f6696d1d76d343b6c318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/4e0dce557d53fd6c81396e000df5ebf6318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/07ab6bb454441f20d916e815469b6d95318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/576f87801b9d2a91cdd509903d14ffe9318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/c52eb7b044f9bfffc2f53519b152c6a9318947a18e7f9386.html?from=pdf
https://www.ixueshu.com/api/search/info/07ab6bb454441f20eab4ec6eed05e7a2318947a18e7f9386.html?from=pdf

